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КОНТРОЛЬНО – СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
ТУЖИНСКОГО РАЙОНА

ул. Горького 5, пгт Тужа, 612200 тел.: (83340) 2-16-45, факс (83340) 2-19-39 

АКТ

пгт Тужа                                                                                                                          26.02.2020                                                                                                                                          
Основание проведения проверки: пункт 1 раздела II «Контрольные мероприятия» плана работы Контрольно-счетной комиссии Тужинского района на 2020 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии от 20.12.2019 № 3.
Председателем Контрольно-счетной комиссии Таймаровым А.С., совместно с заместителем прокурора Тужинского района Рябовым А.Ю. проведена проверка соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ) в сфере размещения заказов администрацией Тужинского муниципального района за 2019 год.
Цель контрольного мероприятия:
Проверка соблюдения требований Закона № 44-ФЗ в сфере размещения заказов администрацией Тужинского муниципального района за 2019 год.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
Нормативные правовые акты администрации Тужинского муниципального района, регулирующие вопросы в сфере закупок. Документы, подтверждающие деятельность администрации района по организации закупок, по обеспечению эффективности и результативности расходов на закупки.
Объекты контроля:
администрация Тужинского муниципального района
Проверяемый период деятельности - 2019 год.
Проверка начата: 06.02.2020
окончена: 26.02.2020 
Проверка проведена с ведома главы Тужинского муниципального района Бледных Леонида Васильевича.
ПРОВЕРКОЙ УСТАНОВЛЕНО:
Администрация Тужинского муниципального района (далее – Администрация) в проверяемом периоде осуществляла свои функции и полномочия в соответствии с Положением об администрации муниципального образования Тужинский муниципальный район, утвержденным решением районной Думы от 30.01.2006 № 30/332.
Юридический адрес: 612200, Кировская обл., пгт Тужа, ул. Горького. 5.
Администрация как юридическое лицо включена в единый государственный реестр юридических лиц (ЕГРЮЛ) 20.08.1998, с присвоением основного государственного регистрационного номера (ОГРН) 1024301292003 (свидетельство серии 43 № 001051468).

Администрация поставлена на учет в Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы России №5 по Кировской области 19.07.1990 с присвоением идентификационного номера налогоплательщика (ИНН) 4332001220 и кодом причины постановки на учет (КПП) 433201001 (свидетельство серии 43 № 001487122).
Финансирование деятельности Администрации осуществляется из средств областного и районного бюджета.
Результаты проверки:
Анализ муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок осуществления закупок, их соответствия действующему законодательству.
В целях реализации статьи 100 Закона № 44-ФЗ, постановлением Администрации от 28.08.2014 № 374 утвержден Порядок осуществления отраслевым органом Администрации ведомственного контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных ему заказчиков.

Постановлением Администрации от 28.12.2013 № 757(с изменениями от 04.10.2018 № 348) утвержден состав единой комиссии по осуществлению закупок путём проведения конкурсов, аукционов, запросов котировок, запросов предложений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Администрации.
В соответствии со статьёй 38 Закона № 44-ФЗ, постановлением Администрации от 17.04.2017 № 107 (с изменениями от 04.07.2017 № 231) создана контрактная служба Администрации, утверждено Положение о контрактной службе, назначен руководитель контрактной службы.
На основании части 5 статьи 21 Закона № 44-ФЗ, постановлением Администрации от 18.09.2015 № 338 утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок для обеспечения муниципальных нужд Тужинского района.
На основании части 5 статьи 17 Закона № 44-ФЗ, постановлением Администрации от 18.09.2015 № 337 утвержден Порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Тужинского муниципального района.

В целях организации размещения муниципальных закупок товаров, работ, услуг для муниципальных нужд в 2019 году постановлением Администрации от 19.02.2019 № 67 утвержден перечень муниципальных заказчиков на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд на 2019 год.

Данные документы не противоречат действующему законодательству.
Анализ и оценка процесса планирования закупок.
План-график размещения заказов на 2019 год (далее – План-график) утверждён Администрацией своевременно, (в соответствии с пунктом 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ - 15.01.2019), прошел контроль и размещен на сайте своевременно (в соответствии с пунктом 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ - 16.01.2019). План закупок на 2019 год размещён на сайте одновременно с Планом-графиком.
В течение года вносились изменения в План-график. Изменения в Плане-графике размещались на сайте своевременно (в соответствии с пунктом 15 статьи 21 Закона № 44-ФЗ).
Проверка и анализ процесса закупок для нужд муниципального района.
Электронные аукционы.

И зённым учреждением «Центр по техническому сопровождению государственных закупок» (далее – Центр)» был проведён электронный аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения (далее – АДОПМЗ) вне границ населённых пунктов и искусственных сооружений на них муниципального образования Тужинский муниципальный района (далее – МО) на 2019 год (далее – Мероприятие № 1).
Документация об аукционе утверждена директором Центра.
Начальная максимальная цена (далее – НМЦ) контракта – 15 634 тыс. рублей. Используемый метод определения НМЦ – проектно- сметный метод.

Обоснование НМЦ контракта – локальный сметный расчёт, утверждённый постановлением Администрации от 20.11.2018 № 403. 

Размер обеспечения исполнения контракта – 5 % НМЦ контракта – 781 700 рублей. Обеспечение исполнения контракта представлено безотзывной банковской гарантией № 1268350 от 16.01.2019, выданной Публичным акционерным обществом «Совкомбанк» на 781 700 рублей, соответствующей требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ. 
Администрация и Кировское областное государственное предприятие «Вятские автомобильные дороги» (далее – Подрядчик) на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 11.01.2019 заключили муниципальный контракт № 0340200003318016296-0174698-01 от 22.01.2019 (далее – Контракт № 1) на выполнение Мероприятия № 1.
Цена Контракта № 1 – 15 634 тыс. рублей.
В соответствии с пунктом 3.3. Контракта № 1 «Оплата по Контракту осуществляется в течение 30 календарных дней со дня подписания сторонами Акта о приёмке выполненных работ».

Акт о приёмке выполненных работ № 13 от 31.12.2019 года на 481 722 рубля. Срок оплаты по 30.01.2020 года. По состоянию на 26.02.2020 года оплата выполненных работ (за счёт субсидии из областного бюджета) не произведена.
С нарушением статьи 314 Гражданского кодекса Российской Федерации израсходовано 481 722 рубля.

По заявке Администрации Центром в сентябре 2019 года был проведён электронный аукцион на право заключения контракта на выполнение работ по ремонту автомобильной дороги Евсино – Греково – Пачи - Вынур Тужинского района Кировской области на участке км 04+400-км 05 +425 (далее – Мероприятие № 2).

Документация об аукционе утверждена директором Центра.

НМЦ контракта – 4 008 461 рубль. Используемый метод определения НМЦ контракта – проектно- сметный метод.

Обоснование НМЦ контракта – локальный сметный расчёт, проверенный в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве» 24.07.2019 года. 

Размер обеспечения исполнения контракта – 5 % НМЦ контракта – 200423,05 рубля. Обеспечение исполнения контракта представлено безотзывной банковской гарантией от 09.09.2019, выданной Акционерным коммерческим банком «Абсолют Банк» (публичное акционерное общество) на 200 423,05 рубля, соответствующей требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ.  

Администрация и Подрядчик на основании результатов размещения муниципального заказа путём проведения электронного аукциона (протокол рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 06.09.2019) заключили муниципальный контракт № 0340200003319011381-0174698-1 от 18.09.2019 (далее – Контракт № 2) на выполнение Мероприятия №2.
Цена Контракта № 2 – 4 008 461 рубль.
Срок выполнения Мероприятия № 2 – до 30.10.2019.
Все работы Подрядчиком выполнены своевременно – акт о приёмке выполненных работ от 18.10.2019.
В соответствии с пунктом 3.1. Контракта № 2 «Оплата по Контракту производится в течение 30 календарных дней после подписания обеими сторонами акта о приёмке выполненных работ», то есть по 17.11.2019.
Расчёты с Подрядчиком за выполненные работы, за счёт местного бюджета Администрация произвела своевременно – платёжное поручение от 31.10.2019 на 243 461 рубль. Расчёты за счёт субсидии из областного бюджета произведены несвоевременно – платёжное поручение от 19.11.2019 на 3 765 000 рублей. 

С нарушением статьи 314 Гражданского кодекса Российской Федерации израсходовано 3 765 000 рублей.

По заявке Администрации Центром был проведён электронный аукцион на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по содержанию АДОПМЗ вне границ населённых пунктов и искусственных сооружений на них МО на 2020 год (далее – Мероприятие № 3).

Документация об аукционе утверждена директором Центра.

НМЦ контракта – 17 080,9 тыс. рублей. Используемый метод определения НМЦ – проектно- сметный метод.

Обоснование НМЦ контракта – локальный сметный расчёт, утверждённый постановлением Администрации от 29.11.2019 № 365. 

Размер обеспечения исполнения контракта – 5 % НМЦ контракта – 854 046,65 рублей. Обеспечение исполнения контракта представлено безотзывной банковской гарантией № 11-2020Ю00 от 15.01.2020, выданной Коммерческим банком «Хлынов» (акционерное общество) на 854 046,65 рублей, соответствующей требованиям статьи 45 Закона № 44-ФЗ.
Администрация и Подрядчик на основании протокола рассмотрения единственной заявки на участие в электронном аукционе от 13.01.2020 заключили муниципальный контракт № 0340200003319017996-0174698-01 от 24.01.2020 (далее – Контракт № 3) на выполнение Мероприятия № 3.
Цена Контракта № 3 – 17 080,9 тыс. рублей.
Закупки у единственного поставщика.

Администрация и Тужинское муниципальное унитарное предприятие «Коммунальщик» в соответствии с п.8 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключили муниципальный контракт теплоснабжения № 0140300037719000001 от 06.02.2019.

Цена контракта – 517 749,5 рублей.
В соответствии с пунктом 4.5. контракта, оплата за полученную тепловую энергию производится не позднее 30 календарных дней от даты предъявления счёта-фактуры на оплату и акта выполненных работ.

Оплата теплоснабжения Администрацией в 2019 году осуществлялась своевременно, в соответствии с контрактом теплоснабжения.
Администрация и Тужинское муниципальное унитарное предприятие «Коммунальщик» в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ заключили договор № 4 холодного водоснабжения и водоотведения от 01.01.2019.

Цена договора – 17 988,76 рублей.

В соответствии с пунктом 8 договора, оплата по договору производится ежемесячно не позднее 30 календарных дней от даты предъявления счёта-фактуры на оплату и акта выполненных работ-услуг.
Оплата холодного водоснабжения и водоотведения Администрацией в 2019 году осуществлялась своевременно, в соответствии с договором, в течение 30 календарных дней от даты предъявления счёта-фактуры на оплату и акта выполненных работ.

Тужинское муниципальное унитарное предприятие «Коммунальщик» в нарушение пункта 8 договора ежемесячно счета фактуры на оплату выполненных работ не предъявляло.
С целью осуществления электроснабжения, в соответствии со ст. 93 Закона № 44-ФЗ, Администрация и Акционерное общество «ЭнергосбыТ Плюс» заключили договор энергоснабжения № 520346 от 28.01.2019. Цена договора – 689460 рублей.
Оплата энергоснабжения Администрацией в 2019 году осуществлялась своевременно, в соответствии с договором № 520346 от 28.01.2019.
Администрация и Публичное акционерное общество «Ростелеком» (ПАО «Ростелеком») заключили муниципальный контракт от 01.01.2019 № 140810/УСПД об оказании услуг связи юридическому лицу, финансируемому из средств соответствующего бюджета. Осуществление закупки произведено на основании пункта 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ у единственного исполнителя–ПАО «Ростелеком», внесённого под номером 77-2-7 в Перечень организаций, осуществляющих деятельность в сфере оказания услуг электросвязи, включённых в реестр субъектов естественных монополий, утверждённый Приказом ФСТ РФ от 11.03.2005 №76-с.1.2. Из-за различных видов услуг, оказываемых ПАО «Ростелеком» (предоставление доступа к сети местной телефонной связи, предоставление доступа к сети Интернет и услуг связи по передаче данных), различных потребителей услуг, финансируемых из разных бюджетов, (Администрация, архив), недостатка лимита бюджетных обязательств в течение года, между Администрацией и ПАО «Ростелеком» было заключено в 2019 году 19 договоров оказания услуг связи на общую сумму 296,3 тыс. рублей. Оплата оказанных ПАО «Ростелеком» услуг, произведена Администрацией своевременно, в соответствии с заключёнными договорами.
В соответствии с Законом Кировской области от 18.12.2018 № 210-ЗО «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» бюджету муниципального образования Тужинский муниципальный район в 2019 году выделена субвенция на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учёта, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории района в сумме 62 тыс. рублей.

Администрация и ИП Петелин Денис Валерьевич (далее – Исполнитель), в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заключили муниципальный контракт № 12 от 31.01.2019 (далее – контракт № 12 от 31.01.2019) на оказание услуг по отлову, учёту, содержанию и использованию безнадзорных домашних животных (собак) на территории Тужинского района. Срок оказания услуг – по 30.04.2019. Цена контракта – 62 000 рублей. В соответствии с техническим заданием к контракту № 12 от 31.01.2019 плановое количество животных (собак) для отлова – 20 особей.

Администрация и Исполнитель на основании ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ и пункта 6.2. раздела 6 контракта № 12 от 31.01.2019 заключили Соглашение от 22.04.2019 о расторжении контракта № 12 от 31.01.2019. Обязательства по контракту сторонами исполнены на 21 700 рублей. Обязательства в оставшейся части на 40 300 рублей стороны прекратили.

Администрация и Исполнитель, в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ заключили муниципальный контракт № 18 от 23.04.2019 (далее – контракт № 18 от 23.04.2019) на оказание услуг по отлову, учёту, содержанию и использованию безнадзорных домашних животных (собак) на территории Тужинского района. Срок оказания услуг – по 01.11.2019. Цена контракта – 40 300 рублей. В соответствии с техническим заданием к контракту № 18 от 23.04.2019 плановое количество животных (собак) для отлова – 13 особей.

Администрация и Исполнитель на основании ч. 8 ст. 95 Закона № 44-ФЗ и пункта 6.2. раздела 6 контракта № 18 от 23.04.2019 заключили Соглашение от 23.10.2019 о расторжении контракта № 18 от 23.04.2019. Обязательства по контракту сторонами исполнены на 15 500 рублей. Обязательства в оставшейся части на 24 800 рублей стороны прекратили.

Администрация и Общество с ограниченной ответственностью «Научно–технический центр «Безопасные технологии» в соответствии с пунктом 4 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, заключили муниципальный контракт № 19/2019 от 24.06.2019 на оказание услуг по проведению аттестации автоматизированного рабочего места Администрации, предназначенного для обработки закрытой информации. Цена контракта – 99,9 тыс. рублей. Срок оказания услуг – 90 рабочих дней с момента подписания контракта. Услуги оказаны своевременно. Акт сдачи-приёмки оказанных услуг от 16.09.2019. Оплата выполненных услуг произведена своевременно в соответствии с пунктом 4.3. контракта (платёжное поручение № 1317 от 27.09.2019).
Администрация Тужинского района в 2019 году провела 3 аукциона в электронном виде. Остальные закупки осуществлялись у единственного поставщика (из них 1 у монополиста).

Экономии по результатам закупок (аукционов в электронном виде) не было, муниципальные контракты были заключены с единственными участниками по первоначальной максимальной цене (все закупки оцениваются неэффективными).
Председатель

Контрольно-счетной
комиссии Тужинского района                                                 А.С. Таймаров
Заместитель

прокурора Тужинского района                                                      А.Ю. Рябов
Глава

Тужинского муниципального района                                         Л.В. Бледных
Главный бухгалтер администрации
Тужинского муниципального района                                     Т.А. Сенникова
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